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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LAS PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION
PARA QUE APLACE LA ENTRADA EN VIGOR, Y EN SU CASO SE REVISEN, LOS
LINEAMIENTOS DE CLASIFICACION DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES DE LAS
TRANSMISIONES RADIODIFUNDIDAS Y DEL SERVICIO DE LA TELEVISION Y AUDIO
RESTRINGIDOS, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE
NOVIEMBRE DE 2015.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Radio y Television, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacidn
para que aplace la entrada en vigor de los lineamientos de clasificacion de contenidos
audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de la television y audio
restringidos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de noviembre de 2015,
a efecto de revisar su legalidad y procedencia, a cargo de la diputada Maricela Contreras
Julidn, del Grupo Parlamentario del PRD. lgualmente, fue turnado el proyecto de
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion
a reconsiderar la definicién de las franjas horarias establecidas en los lineamientos de
clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del
servicio de televisidn y audio restringidos, a cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Esta Comisién Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
numeral 2, fraccion XLI; 45, numeral 6, incisos e} y ), y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 80, numeral 1 fraccidn
V1; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 176 y demas relativos del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, se aboca al estudio y analisis de las Proposiciones con Punto de
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Acuerdo antes descritas y somete a la consideracidon de ésta H. Asamblea, el presente
Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada con fecha 18 de noviembre de 2015, se dio cuenta al Pleno de
la Cdmara de Diputados de la LXIII Legistatura del Honorable Congreso de la Unidn,
de la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion a aplazar la entrada en vigor de los lineamientos de clasificacion de
contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de la
television y audio restringidos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de noviembre de 2015, a efecto de revisar su legalidad y procedencia, a cargo de la
diputada Maricela Contreras julian, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucién Democratica.

Mediante oficio D.G.P.L.63-1I-6-0171 de fecha 18 de noviembre de 2015, [a Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turnd a la Comision de Radio y Television la
Proposicién con Punto de Acuerdo que se refiere en el parrafo anterior, para
efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En la multicitada Proposicién con Punto de Acuerdo se solicita o siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de fa Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobernacién a aplazar la entrada en vigor de los Lineamientos de
clasificacién de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del
servicio de la television y audio restringidos, publicados el 4 de noviembre de 2015 en el
Diario Oficial de la Federacién; asi como a redisefiarlos acorde con los tratodos
internacionales y el principio constitucional de velar en todo momento por el interés
superior de la infancia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al
Instituto Federal de Telecomunicaciones para que cumpla su obligacién constitucional y
legaf de regular, premover y supervisar ef uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes ptiblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones; y de conformidad con lo establecido en el articulo
7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, convogue a un proceso de
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andlisis y discusion de todos los sectores involucrados para la revision y armonizacion con
el principio constitucional de interés superior de la infancia de los Lineamientos de
clasificacién de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del
servicio de la television y audio restringidos.

2. Mediante oficio CRT/105/2015 de fecha 25 de noviembre de 2015, con
fundamento en los articulos 150, fracciones Vi y XIV y 157 numeral 1, fraccién |,
ambos del Reglamento de la Cdmara de Diputados se hizo del conocimiento de los
integrantes de esta Comisién, el asunto referido en el numeral inmediato anterior,
para efectos de su estudio, y la emisién de los comentarios correspondientes.

3. En sesidn celebrada con fecha 26 de noviembre de 2015, se presenté ante el Pleno
de la Camara de Diputados, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a reconsiderar la definicion de las franjas
horarias establecidas en los lineamientos de clasificacién de contenidos
audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisidn y
audio restringidos, a cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

Mediante oficio D.G.P.L.63-11-6-0191 de fecha 26 de noviembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados turnd a la Comisidn de Radio y Television el
exhorto a que se refiere en el parrafo anterior, para efectos de su estudio, analisis
y dictamen correspondiente.

En la referida Proposicién con Punto de Acuerdo se solicita lo siguiente:

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria
de Gobernacién a reconsiderar la definicién de las franjas horarias establecidas en el
punto noveno, fracciones Il y IV de los Lineamientos de clasificacidn de contenidos
audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas v del servicio de television y audio
restringidos, por contravenir el principio de interés superior de la niftez.

4, Mediante oficio CRT/112/2015 de fecha 1 de diciembre. 2015, con fundamento en
los articulos 150, fracciones V1 y XIV y 157 numeral 1, fraccién |, ambos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados se comunicé a los integrantes de esta
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Comisién el nuevo asunto turnado, para gue en su caso, se emitiesen los
comentarios respectivos.

Con fecha 2 de diciembre de 2015, se {levé una reunidn de trabajo entre la
Comisidn de Radio, Televisién y Cinematografia del Senado de la Republica y fa

Junta Directiva de la Comisién de Radio y Television de la Camara de Diputados

para analizar los lineamientos de clasificacién de contenidos audiovisuales, donde
participaron el Subsecretario de Normatividad de Medios de la Secretaria de
Gobernacidn, Lic. Andrés Chao Ebergenyiy, el Director General de Radio, Television
y Cinematografia, Lic. Amadeo Diaz Moguel, de esa misma Secretaria de Estado,
donde hubo una amplia exposicién del tema, y que ilustraron a los legisladores de
ambas camaras sobre la materia que ponen a consideracidn en las proposiciones
con punto de acuerdo, que son objeta de éste dictamen.

A partir de estos antecedentes, los integrantes de la Comision de Radio y Television,
exponemos como de previo y especial pronunciamiento, lo siguiente:

METODOLOGIA DEL DICTAMEN

Esta Comisién de Radio y Televisién de la Cdmara de Diputados en la LXIIl legislatura,
previo estudio y ponderacion del asunto, determina que la metodologia iddnea vy
reglamentaria para el proceso de dictamen que nos ocupa, es realizar la dictaminaciéon
en conjunto de las proposiciones con punto de acuerdo que se glosan en el apartado
que antecede, ya que guardan interés sobre un mismo tema en comun, que
fundamentalmente consiste en la revisién, analisis y en su caso, el aplazamiento de la
vigencia de los LINEAMIENTOS de clasificacion de contenidos audiovisuales de las
transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisién y audio restringidos, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de noviembre de 2015 (en lo sucesivo, los
LINEAMIENTOS)
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Lo que precede, se determina con fundamento en los artfculos 80, numeral 1 en su
fraccién VI; 81, numeral 2 y 176, numeral 1, fraccién primera, todos del Reglamento de [a
Ciémara de Diputados, que claramente atribuyen a esta comision dictaminadora, la
facultad de establecer y definir el método en que se realiza el proceso de dictamen, y
permiten que diversos asuntos sean abordados en un solo dictamen, conforme al numeral
2 del Articulo 81 del Reglamento de la CAmara de Diputados.*

Bajo tal fundamento legal, se apoya la conviccion de abordar en un solo dictamen las
diversas proposiciones con punto de acuerdo que se describen en el apartado de
. Antecedentes de este documento, ya gue versan sobre un mismo tema.

Realizada la precision metodolégica para el estudio de los asuntos que nos ocupan,
procedemos a la formulacion de las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos 39 numeral 2,
fraccién XLI; 45, numeral 6, incisos e} y f), y demds relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1 fraccion VI;
81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 176 y demas relativos del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un tema
de radiodifusién, ya que particularmente aborda sobre los LINEAMIENTOS que un

! Articulo 81.
1. Los dictdmenes que atiendan minutas deberan abocarse sdlo a éstas.

En el caso de dictdmenes que atiendan iniciativas preferentes, estos podrén incorporar, previo acuerdo de la Comision,
aquellas que sobre la materta hayan sido presentadas.

2. El resto de los dictAmenes podrén_atender una o varias iniciativas o asuntoes, siempre y cuando traten

el mismo tema.
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instrumento juridico que se emite por la Secretaria de Gobernacidn en razon de las
facultades que le otorga la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y que rige
para las transmisiones en radio y televisién (radiodifusion}.

No es 6bice sefialar, que la radiodifusion conforme a la fraccion il del apartado B del
articulo 62. Constitucional es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde fos
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de fa
informacién, asf como el fomento de los vafores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3o. constitucional.

En tal tesitura, dicho servicio publico de interés general se presta mediante la propagacion
de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo
uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la poblacion
puede recibir de manera directa y gratuita las seflales de su emisor utilizando los
dispositivos iddneos para ello. Al respecto, lo anterior también se reitera expresamente
en la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Ahora bien, hay que sefialar que derivado de un fenémeno de avance tecnoldgico
denominado “convergencia tecnolégica”? tanto los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones tienden a fusionarse o converger, tan es asi, que mediante el Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94
y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones, radiodifusién y competencia econdmica, publicado el once de junio
del presente afio en el Diario Oficial de la Federacion, se imprime en el artfculo cuario
transitorio el concepto de convergencia, de acuerdo lo siguiente:

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unién deberd
expedir un_solo _ordenamiento legal que regule de manera convergente, el uso,

2 Convergencia, significa concurrlr al mismo fin, es decir unirse por un interés comin para la integracion de solucicnes de
comunicacién con bases tecnoldgicas universales... con el fin de crear un estdéndar universal para el flujo, Intercambio y
transferencia de informacién entre dispositivos de toda indoles, en suma la convergencia tecnolégica se da cuando diversos
servicios (televisidn, radio, telefonia, internet) convergen en un mismo equipd, en otras patabras, un mismo aparato tecnoldgico
es capaz de recibir cualquier servicio. Al respecto se puede consultar: RAMOS MATEOQS, José Leonardo. La convergencia
tecnoldgica, en la Regulacidn de las Telecomunicaciones, Editorial Miguel Angel Porrtia, México, 2007, Pdgs. 23-34.
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aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacidn de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Enfasis affadido

Por lo tanto, se ordend la emisién de una nueva ley convergente que regule tanto la
prestaciéon de los servicios de radiodifusion como de. telecomunicaciones, pero es
necesario precisar que el servicio plblico de radio y television tiene una importancia
capital, ya que el mismo se recibe por las audiencias sin ningin costo, siempre que se
tenga o adquiera el aparato idéneo para recibir las sefiales abiertas, por lo que las
personas Unicamente pagan por la adquisicion del citado equipo; al contrario de lo que
sucede en los servicios de telecomunicaciones, en los que se tiene que pagar una
suscripcién y una tarifa periédica por el consumo del servicio, ademas de la adquisicion o
renta del equipo terminal de telecomunicaciones.

De acuerdo a lo anterior, es dable distinguir cuando se trate de un tema especifico de
radiodifusién, frente a cuando sea un topico de telecomunicaciones, ya que en el primer
caso sera competencia directa y natural de esta Comision de Radio y Television de la
Camara de Diputados, tal y como ocurre en el caso en particular.

SEGUNDA. FEsta comisidn dictaminadora estima qgue la Secretaria de Gobernacién,
cumplié _con los requisitos legales y reglamentarios para le emisién de actos
administrativos de caracter general, como son los LINEAMIENTOS.

En efecto, la Secretarfa de Gobernacion cumplié con la normatividad aplicable para la
emision de los LINEAMIENTOS. Ya que sometié a revision de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria el anteproyecto de los LINEAMIENTOS junto con la correspondiente
manifestacién de impacto regulatorio, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y 24 de su Reglamento,
la Secretaria de Gobernacidn, a través del sitio de internet de la Direccién General de
Radio, Televisién y Cinematografia, la cual es la unidad administrativa encargada de la
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aplicacion de los LINEAMIENTOS, se sometié a consulta piblica por 22 dias el
anteproyecto del ordenamiento que nos ocupa, por lo que se cumplié con el principio de
publicidad de los instrumentos juridicos que emitira el Ejecutivo Federal,

En este sentido, la referida consulta publica se Hevd a cabo con la debida anticipacion pues
no hasta el 4 de noviembre cuando se publicaron los LINEAMIENTOS. Cabe sefialar, que
durante la consulta publica, la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia,
estuvo atenta a la recepcién de opiniones sobre el documento en comento.

De tal manera, una vez que se cumplio el plazo de la consulta publica que prevé la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubernamental y su
Reglamento, asi como la presentacion del anteproyecto y su correspondiente impacto de
mejora regulatoria ante la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, la Secretarfa de
Gobernacién solicité la publicacién de los LINEAMIENTOS en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Finalmente, cabe referir que lo que antecede fue expuesto puntual y ampliamente por la
Secretaria de Gobernacidn en la reunién de trabajo con Diputados y Senadores el pasado
2 de diciembre de 2015, donde el objeto de dicha reunién fue precisamente analizar los
multicitados lineamientos de clasificacién de contenidos audiovisuales.

TERCERA. Dentro de los argumentos de las proponentes, estan que la Secretaria de
Gobernacién carece de facultades en la materia y que la autoridad competente resulta ser
el Instituto Federal de Telecomunicaciones {en lo sucesivo, IFT). Sobre el particular este
Dictamen expone y argumenta que el IFT no cuenta con atribuciones para expedir
disposiciones administrativas generales en materia de clasificacién de contenidos, ya
que estas facultades corresponden a la Secretaria de Gobernacién conforme a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (en lo sucesivo, LFTR).

En efecto, la LFTR otorgd la facultad expresa a la Secretaria de Gobernacién para emitir
los LINEAMIENTOS, conforme al articulo 217, fraccién Vi, en relacion con el articulo
Quinto Transitorio de fa LFTR establecen la atribucién expresa a la Secretaria de
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Gobernacién para emitir los Lineamientos de Clasificacién para transmisiones de radio y
television, veamos textualmente:

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacién:

VI, Verificar que las transmisiones de radio y television cumplan con los criterios de
clasificacién, que se emitan en términos de la presente Ley, incluidos aquellos relativos a
la programacién dirigida a la poblacidn infantil, de conformidad con los lineamientos que
emita en términos de la presente Ley;

En este sentido, la Cdmara de Diputados no podria sugerir la suspension o aplazamiento
de los LINEAMIENTOQS, en virtud de que es la propia LFTR la que otorga la facultad a la
Secretaria de Gobernacién para emitir los mismos. Alin mds, resultaria un contrasentido
gue siendo un mandato legal en los términos aprobados por el Congreso de la Union, sea
el propio Poder Legislativo quien cuestione tal atribucién juridica.

De acuerdo con el Articulo 1 de fa LFTR, el citado Instituto tiene por objeto regular vy
promover la competencia y el desarrolio eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusién en el dmbito de las atribuciones; tiene a su cargo la regulacidn, promocion
y supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y de telecomunicaciones, asf como del acceso
a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio_de las
atribuciones gue corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacion
correspondiente; ademds, el IFT es la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones; y es la autoridad en materia de
lineamientos técnicos relativos a la infraestructura y los equipos que se conecten a las
redes de telecomunicaciones.

En este sentido, el IFT no cuenta con atribuciones expresas para expedir disposiciones de
caracter general en materia de clasificacion de contenidos, maxime que fue la propia LFTR
la que establecié una distribucién equilibrada de competencias en dicha materia,
sefialando en el referido articulo 217, que corresponde a la Secretaria de Gobernacion la
creacion de los LINEAMIENTOS. En consecuencia, admitir la emision de los
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LINEAMIENTOS como una facultad del IFT seria contradictorio de lo que establece dicha
Ley y lo aprobado por el propio Congreso de la Union.

Ademas, dado que la Secretaria de Gobernacién ya publicé los LINEAMIENTOS, de
conformidad con la facultad expresamente conferida, en este mismo sentido, tampoco
cabe la solicitud planteada por los ponentes de que los LINEAMIENTOS sean revisados y
‘aprobados por el IFT, pues como ya se dijo dicho Instituto no cuenta con facuitades para
ello.

.Por o anteriormente expuesto, esta Comnision estima gue de ningiin modo se vulneran las
facultades conferidas para el IFT, ya que el articulo 28 constitucional establece que el IFT
es una autoridad regulatoria v de competencia econdmica en telecomunicaciones vy
radiodifusién, no asi_una autoridad omnimoda que deje de lado la existencia de otras
autoridades con plenas facultades como lo seria la Secretaria de Gobernacidn,

Para acreditar lo antedicho, sirve traer al presente andlisis el espiritu del Constituyente
que aprobo el marco juridico que rige este analisis y discusién (LFTR), lo que sirve para
comprender el significado y alcance de los supuestos normativos que le dan a la Secretaria
de Gobernacién competencia expresa para emitir los LINEAMIENTOS.

Para tales efectos, referimos que en fa discusion y aprobacion de la LFTR, de acuerdo a los
argumentos y consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Republica de
fecha 4 de julio de 2014, sobre el particular se manifestaba lo siguiente:

DICTAMEN DEL  SENADO CORRESPONDIENTE A [A LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2014)

“En concordancia con la definicion de las facultades del Instituto se precisan las que
le corresponden a la SCT, a la Secretaria de Gobernacién {SEGOB} a la Secretaria de
Salud, a la SHCP y a la PROFECO, entre otras Dependencias def Poder Ejecutivo.

Las facultades que se disefiaron para estas Dependencias se basaron en las
premisas _constitucionales que permiten diferenciar aquellas facultades que
corresponden al Ejecutivo Federal de las que le corresponden al Instituto, asi como
aquellas que involucran una colaboracion coordinada. En este sentido, a la SCT le
corresponderd, ademds de emitir opinién técnica no vinculante sobre el
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otorgamiento, prérroga o revocacion de concesiones, adoptar las medidas para la
continuidad de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion cuando el Instituto
le dé aviso en los casos previstos en la Ley; planear, fijar y conducir las politicas y
programas de cobertura universal y cobertura social; elaborar las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal; realizar acciones tendientes
a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios publicos y coadyuvar
con los gobiernos locales para cumplir el mismo objetivo; establecer programas de
acceso o banda ancha, administrar la capacidad satelital del Estado; realizar la
requisa; Mlevar la representacidn internacional del sector ante organismos
internacionales, asi como fa obtencién y coordinacion de posiciones orbitales, entre
otras. Estds facultades se consideran inherentes al Poder Ejecutivo y necesarias para
conducir una adecuada politica publica en la materia asf como para que se lleve a
cabo fa coordinacidén y colaboracion entre la SCT y el Instituto dentro de un marco
normativo que brinde certeza juridica g los particufares.

Sobre lu competencia en materia de contenidos, como se ha mencionado, estas
Comisiones Dictaminadoras percibieron en los foros y en las iniciativas que se analizan
e incluso en la posicién del Instituto, que no existe claridad sobre la competencia de
la SEGOB y el Instituto, por lo que a fin de establecer claramente lo que corresponde
a cada uno en este tema conforme al espiritu plasmado en la Constitucion,
precisamente por esta legislatura, se realizan las siguientes consideraciones.

Para determinar cudles son las atribuciones qgue le confirié la Constitucién al Instituto,
primero debemos tener claro lo que abarca la regulacion de contenidos. En este
sentido y conforme al marco juridico actual, fa regulacion de contenidos abarca lo
siguiente:

o (Criterios de clasificacién de los programas.

e Horarios de transmision.

e Tiempos de Estado.

e Boletines.

e Encadenamientos.

e (Concursos y sorteos.

e Publicidad en materia de salud y proteccién al consumidor.
e Tiempos maximos de publicidad.

s Programacion y publicidad dirigida af ptblico infantil.
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Al analizar la reforma constitucional y compararla contra el universo de regulacion de
fos contenidos se desprende claramente que la Constitucion no le confiere al Instituto
toda la regulacidn, supervision y vigilancia de los contenidos, sino solamente una
parte que estd referida en el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto y que a
continuacion se transcribe:

“DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea
equilibrada, la ley dotard al instituto Federal de Telecomunicaciones de
atribuciones para vigilar el cumplimiento de los tiempos mdximos que la
misma sefiale para la transmision de mensajes comerciales.

La Ley deberd asegurar que la programacion dirigida a la poblacion infantil
respete los valores y principios a que se refiere el articulo tercero de la
Constitucion, asi como las normas en materia de salud y establecerd
lineamientos especificos que regufen la publicidad poutada en la
programacion destinada al publico infantil. El Instituto contard con facultades
para supervisar su cumplimiento.

”

Del articulo transcrito, se desprende que la Constitucién solo le doté al Instituto de la
atribucién de vigilar el cumplimiento de los tiempos mdximos que la ley sefiale para
la transmision de mensajes comerciales y de supervisar que la programacion y
publicidad dirigida al pablico infantil asi como la publicidad en materia de salud
cumplan con la normativa correspondiente.,

Ante tal ausencia de atribucidn de facultades en materia de contenidos al Instituto,
la mejor interpretacion posible va dirigida hacia la_permanencia de dichas
facultades a cargo de SEGOB, pues de haberse querido fo contrario, se hubiera
establecido expresamente en alguno de los instrumentos normativos que forman
parte del proceso legisiativo o en el mismo Decreto aprobado, lo cual no sucedic en ef
tema de contenidos, y si con todos los temas restantes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Es asi que todos los temas de contenidos que la Constitucion no le confirid al
Instituto deben entenderse conferidos al Ejecutivo Federal a través de la SEGOB, la
COFEPRIS e incluso PROFECO, conforme a la Constitucién y a las normas secundarics
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vigentes que asi lo establecen (Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
Ley General de Salud y Ley Federal de Proteccién af Consumidor),

Es tan clara la reforma constitucional en dejar a la SEGOB las atribuciones que
actualmente tiene, que los articulos reformados y sus transitorios no hacen referencia
alguna a la incorporacién de sus dreas en materia de radiodifusion al instituto; como
sf sucede con el caso de las extintas COFETEL y COFECO, donde el articulo séptimo
transitorio es explicito en sefialar qué sucederd con los asuntos en trdmite y con su
personal y recursos materiales, mientras se constituian el Instituto y fa Comision
Federal de Competencia Econdmica.

Si la intencién del Constituyente Permanente hubiera sido quitarle sus atribuciones
a la SEGOB y otorgdrselas al Instituto, se habria sefalado que la o las unidades
administrativas de la SEGOB competentes en la materia -como lo es la Direccidn
General de Radio, Televisidn y Cinematografia- desaparecerian al constituirse el
Instituto y sus rectirsos serian absorbidos por éste.

En sentido opuesto a lo anterior, def andlisis de algunas iniciativas y de algunas de las
opiniones expuestas en los foros se advierte la intencion de atribuirle al Instituto todas
las facuitades en materia de contenidos, bajo el argumento de que el articulo 28
constitucional sefiala que dicho Instituto debe garantizar lo establecido en los
articulos 60. y 70. constitucionales. A continuacion se transcribe el parrafo del referido
articulo que establece eso:

“(...) El instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en
materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdémica y regulard de forma asimétrica a los participantes en
estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras o la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios
de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona
de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos
o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos fimites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion”.
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La argumentacidn consiste en que al estar esta remisién referida a los articulos
relativos a la libertad de expresién y derecho a la informacion, es suficiente para
afirmar que corresponde al Instituto la regulacién sobre todos los contenidos.

Estas Comisiones Dictaminadoras no comparten dicho razonamiento, ya _que tal
interpretacion llevaria a que el Instituto también es el garante de la libertad de
expresion en otros medios de comunicacign como lo es el escrito, lo cual
desbordaria sus atribuciones, el objeto para el que fue creado y sobre todo la
intencién del Poder Reformador. Adicionalmente, es evidente que el contenido del
pdrrafo transcrito del articulo 28 constitucional tiene por objeto atender y prescribir
en asuntos relacionados con temas de competencia y libre concurrencia, y de ninguna
manera en asuntos relacionados con contenidos y mucho menos en el ejercicio de fos
derechos que en esta materia atafien centralmente al Estado (como la administracion
de los tiempos de Estado, boletines, encadenamientos, reserva de canales, juegos y
sorteos, entre otros).

Del andlisis realizado a lo establecido en fa Constitucion, estas Dictarninadoras
concluyeron que la remisién se debe realizar atendiendo a que lo dispuesto en el
articulo 60 constitucional, hace responsable al Estado de garantizar la libertad de
expresion, el derecho a la informacién, entre otros, como se sefiala a continuacién:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
fa vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asf como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de fa informacion
y comunicacién, asi como @ los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, fos
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

LaVi. ..

B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizard a la poblacidn su integracion a la sociedad de la
informacidn y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digitaf
universal con metas anuales y sexenales.

1. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Ill. La radiodifusidn es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores
de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo
30. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa; se establecerdn las condiciones que
deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios para su
transmisién al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los
concesionarios respecto de la informacion transmitida por cuenta de terceros,
sin afectar la libertad de expresién y de difusion. {...)".

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
a través de cualguier medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a impedir la
transmisién y circulacion de ideas y opiniones.”

En ninguna parte de los articulos transcritos, se hace referencia a que al Instituto le
corresponde qarantizar los contenidos. Los preceptos constitucionales hacen
corresponsables a los 6rganos del Estado de garantizar tales derechos, sin especificar
a qué organo le corresponde.
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Al analizar estas comisiones de forma integral lo dispuesto en el articufo 62 y Décimo
Primero Transitorio, se arriba a la conclusion de que al Instituto se le confieren muy
limitadas facultades en materia de contenidos, es decir, no sobre la totalidad de
dicha _materia, sino Unicamente facultades para vigilar el cumplimiento de los
tiempos mdximos de publicidad y supervisar que la programacion y publicidad
dirigida al ptblico infantil cumpla con las normas correspondientes.

No se puede entender por qué al Instituto le corresponde regular todos_los
contenidos, puesto que en esta materia existen atribuciones que por su naturaleza
; no le pueden corresponder al Instituto, ya que es un drgano técnico_qutdnomo,
¢ encargado de regular los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, pero no es
el érgano en materia de salud, en materia de cuftura, de publicidad comercial
engafiosa o abusiva, ni mucho menos en materia de segquridad publica o nacional.
Todas estas materias se encuentran en el dmbito del Ejecutivo Federal, por lo que su
difusién, prevencion y vigilancia se debe realizar a través de sus érganos competentes.

Es asi, que el que la ley secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
atiende a los principios de coordinacién y distribucion de facultades para una
eficiente prestacion del desarrollo de las actividades encomendadas al Estado, no
implica violacion o transgresion alguna a las facultades y autonomia otorgadas al
Instituto. Por el contrario, en atencién a la experiencia, infraestructura y
conocimiento técnico del tema, se faculta o la SEGOB para ordenar, autorizar,
supervisar, clasificar, coordinar y/o sancionar aspectos relacionados con contenidos
en radiodifusion..,

Enfasis afadido

Bajo tales premisas claras que derivan del proceso constitucional y legal, ésta Comision
Dictaminadora advierte que bajo un minucioso andlisis de las consideraciones del Poder
Legislativo transcritas en los parrafos anteriores, se da una explicacion puntual y precisa
de la justificacién que tiene la Secretaria de Gobernacién para la expedicion de los
LINEAMIENTOS, ya que se trata de una atribucion legal otorgada en un marco equilibrado
de atribuciones entre diversos drganos y entidades del Estado Mexicano, a través del cual,
se logra la verificacién y regulacién de los contenidos.
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En caso de que el IFT considerase lo contrario, y por ello valore que se han vulnerado sus
atribuciones, en ejercicio de su autonomia podria recurrir a la figura legal pertinente para
informarse.

CUARTA. Esta Comisién de Radio y Television de la Caémara de Diputados estima que
suspender la entrada en vigor de los LINEAMIENTOS iria en contra de los derechos de
jas audiencias, principalmente de las infantiles.

Debe tenerse en consideracién que el aplazamiento de la entrada en vigor de los
LINEAMIENTOS, significaria contradecir el mandato que se establecid en el Articulo
Quinto Transitorio® de la LFTR para emitir los mismos dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la expedicién del presente Decreto. Atribucién que se le confiere
expresamente al Ejecutivo Federal, y que le dio cumplimiento a través de la Secretarfa de
Gobernacion.

Dicho aplazamiento trasgrede también el articulo 69 de la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes (LGDNNA) gque mandata a las autoridades competentes a
vigilar que se clasifiquen las peliculas, programas de radio y televisién en los términos de
lo dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En este sentido, el aplazamiento resultaria perjudicial al interés superior de la nifiez, pues
se posponen diversas medidas contenidas en los LINEAMIENTOS para la proteccion de fas
audiencias infantiles, tales como la presentacion en pantalla del titulo, |a clasificacion y la
leyenda de advertencias de los contenidos que se van a transmitir en radio y television.

Por tanto, el aplazamiento de la entrada en vigor de los nuevos LINEAMIENTOS significa
aplazar o suspender el derecho de las audiencias respecto de informacién oportuna sobre
el tipo de contenidos que se van a transmitir, pues se aplazaria la aplicacion de la

3 QUINTO. E Ejecutivo Federal deberd emitir, dentro de los ciento ochenta dfas naturales siguientes a la expedicion del presente
Decreto, las disposiciones reglamentarias y lineamientos en materia de centenidos establecidos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusion que se expide por virtud del presente Decreto.

Los concesionarios de radiodifusién y de televisién o audio restringidos no podrdn promocionar video-juegos que no hayan sido
clasificados de acuerdo a la normatividad aplicable, misma que deberd expedir el Ejecutivo Federal dentro del plazo referido en

el parrafo anterior.
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obligacion prevista en LFTR de presentar en pantalla los titulos de los programas, su
clasificacion y la leyenda de advertencia correspondiente y se estarfa incumpliendo
también con la LGDNNA.

En este sentido, la CAmara de Diputados no puede exhortar a fa Secretaria de Gobernacidn
a que realice un acto que impligue la suspension o el aplazamiento de los derechos de las
audiencias de libertad de expresion y recepcién de contenidos, asi como el de informacion
sobre los contenidos que se van a transmitir para que los padres, responsables de la
crianza de los nifios y nifias, estén en aptitud de decidir los contenidos a los gue pueden
estar expuestos sus hijos.

Finalmente, se reitera que al suspender o aplazar la entrada en vigor de los
LINEAMIENTOS, también se menoscaba la facultad prevista para la Secretaria de
Gobernacién para verificar que las transmisiones de radio y television cumplan con los
criterios de clasificacion, ello es asi, ya que no contaria con el parametro administrativo o
reglamentario para el cumplimiento de sus atribuciones.

QUINTA.- En lo que atafie a la afirmacién de las legisladoras ponentes en el sentido de
que los LINEAMIENTOS vulneran los derechos de las audiencias, particularmente las
infantiles, sostener dicha afirmacién serfa prejuzgar sobre los contenidos que se
transmiten en radio y televisién, cuando el Congreso no tiene atribuciones para ello.
Adoptar una postura institucional sobre expresiones o contenidos manifestados en un
medio de comunicacion por parte de un 6rgano politico de composicién plural, como lo
es el Congreso, se podria vulnerar directamente la libertad de expresion.

En lo que atafie a las posibles afectaciones a la sociedad (audiencias}, se debe referir que
para poder restringir la libertad de expresion se requiere que haya una afectacién
directa y evidente, y no asi una mera consideracién u opinién sobre el particular, tal
criterio se ha sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tal y como lo
cita Daniel O’Donell* en los siguientes términos:

4’ Donell, Danief Derecho internacional de los derechos humanos Normativa, jurisprudencia y dectring de los sistemas universal
e interarericano, ONU-ITESM, México. 2007.. Pdg. 683
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Los articulos 13(2) y (3) reconocen que la zona de intervencién legitima del Estado
comienza cuando lu expresion de una opinién o una idea interfiere directamente con los
derechos de los demds o constituye una amenaza directa v evidente para la vida en
sociedad, Sin embargo, en la arena politica en particular, el umbrat para la intervencion
del Estado con respecto a la libertad de expresion es necesariamente mds alfto debido a
la funcién critica del didlogo politico en una socledad democrdtica. La Convencion
requiere que este umbral se incremente mds atin cuando el Estado impone el poder
coactivo del sistema de la justicia penal para restringir la libertad de expresion. En efecto,
si se consideran las consecuencias de las sanciones penales y el efecto inevitablemente
inhibidor que tienen para la libertad de expresién, la penalizacién de cualquier tipo de
expresion sélo puede aplicarse en circunstancias excepcionales en las que exista una
amenaza evidente y directa de violencia andrquica. {...)

Por otra parte, la actividad de un parlamentario al posicionarse sobre un tema, debiese
perfilarse a garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos, como es la libertad de
expresion, por lo que aun cuando el objeto de los puntos de acuerdo pudiera resultar
loable desde el punto de vista de ciertas posiciones particulares, resulta de mayor valia
hacer respetar el ejercicio de la libertad de expresién, como un derecho fundamental del
ser humano, que debe entenderse, interpretarse y aplicarse en la mas extensa dimension
posible de tal manera que su ejercicio sea universal.

En el caso de la propuesta que se estudia, se colige que existe la pretension de hacer mas
restrictivos los LINEAMIENTOS, en cuanto a la pretension de limitar o acotar a ciertos
contenidos en un horario especifico (lo que uno de los puntos de acuerdo refiere como
reconsiderar las franjas horarias), lo cual, no propicia el ejercicio amplio de la libertad de
expresién consagrada por los articulos 6° y 72. Constitucionales.

Las limitaciones al ejercicio de la libertad de expresién son especificas en el texto
constitucional, de hecho, una de los pilares fundamentales de un estado democratico de
derecho consiste precisamente, en que las libertades del individuo sean lo més amplias
posibles y que sus limitaciones sean minimas, debiendo estar contenidas expresa y
precisamente en la Norma Fundamental; al respecto, el articulo 6° constitucional indica
que la manifestacién de las ideas no serd objeto de inquisicién judicial o administrativa
alguna, salvo que:

e ataque a la moral,
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e ataque los derechos de tercero,
e provoque algdn delito, o
e perturbe el orden ptblico

Cémo se observa, la limitacion al derecho de la libre manifestacidn de las ideas es ¢
posteriori de cualquiera de los actos que pudieran dar lugar a su restriccion o inquisicion
como refiere fa Constitucion.

Lo anterior, no podria ser de otra manera, ya que el ejercicio de los derechos
fundamentales se presume legitimo y siempre en favor del gobernado, por lo que cuando
este ejercicio atenta contra otros valores juridicamente tutelados por la Constitucion es
cuando se materializan las hipdtesis bajo las cuales, legalmente, dicho ejercicio puede
restringirse o limitarse.

Al respecto, sefialamos que la radiodifusién es uno de los medios para ejercer 1a libertad
de expresién y que dicha libertad no puede limitarse sino, justamente, en los casos
establecidos en el texto constitucional, y para ello citamos a la Primera Sala de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 1a. XIX/2012 en la materia constitucional, visible
en la pagina 262 del Libro IX de junio de 2012 del Semanario Judicial de |la Federacidny su
Gaceta, cuyo rubro y tesis se transcribe a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION. LA RADIODIFUSION ES UN MEDIO TECNOLOGICO PARA
EJERCER ESE DERECHO.

Conforme ol articulo 60., pérrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a la informacién estard garantizado por el Estado, lo que
debe ser de manera general, incluyendo tanto la que es producida o se encuentra en
posesion de los érganos de gobierno, como la que es propia de los particulares; garantia
gue debe cumplirse no sélo respecto de su difusion, sino también de su recepcién por el
publico en general o destinatarios del medio, pues ef enunciado normativo previsto en el
mandato constitucional no se fimita a la informacién publica gubernamental. Asi,
cualquier marco normativo o politica gubernamental debe empezar por garantizar el
ejercicio de ese derecho, el cual si bien puede ser restringido excepcionalmente, las
restricciones correspondientes deben estar fijadas por la ley y buscar la proteccion y
respeto de algdn interds o bien juridicamente tutelado, como: a) los derechos o
reputacion de los demds, b) la seguridad nacional, c) el orden piblico, d} la salud publica,
y, e} la moral piblica; de ahi que, al ser la radiodifusion un medio tecnolégico para ejercer
dicho derecho, el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin
discriminacion alguna, mediante politicas publicas en la materia; asi, las restricciones
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deben cumplir con los criterios de: a) razonabilidad, esto es, deberd enfocarse a los fines
persequidos, y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida ef
ejercicio de aguel derecho en su totalidad o genere en lu poblacién una inhibicién en su
ejercicio,

Sefiala la Primera Sala de la Corte que, el ejercicio de la libertad de expresién sélo puede
restringirse en casos excepcionales, filados por la ley (No asi por unos LINEAMIENTOS) y
buscar la proteccién y respeto de algln interés o bien juridicamente tutelado como:

a) los derechos o reputacion de los demas;
b} la seguridad nacional;

¢} el orden ptblico;

d} la salud publica, vy,

e) la moral publica.

Cémo se observa, la restriccion a la libertad de expresion en los medios masivos de
difusién, sélo puede verificarse constitucionalmente cuando afecte al interés pablico o
derechos de terceros, por tanto, la técnica que sigue todo Estado democratico para la
defensa de los derechos fundamentales es precisamente ampliar, en su maxima
dimensién, el ejercicio de las libertades humanas, y no asi su restriccion.

El ejercicio amplio de las libertades fundamentales, como la libertad de expresion,
siempre tienen en su favor la presuncion de ejercerse responsablemente y respetando el
orden publico y los intereses de terceras personas; la restriccién a esas libertades solo se
puede dar, en los paises que gozan de libertad, ex post es decir, una vez que se ha atentado
contra el interés publico o de terceros puede existir dicha restriccién y nunca ex ante; ergo
un control previo como lo seria la transmisiéon de ciertos contenidos en horarios
especificos y en un porcentaje determinado.

Reiteramos que el Poder Judicial Federal ha manifestado que, al ser la radiodifusion un
medio tecnoldgico para la libertad de expresién, el Estado debe establecer fas condiciones
para su pleno ejercicio sin discriminacion alguna, mediante politicas puablicas en la
materia; asi, las restricciones deben cumplir con los criterios de: a) razonabilidad, esto es,
debera enfocarse a los fines perseguidos, y b} proporcionalidad, que se traduce en que la
medida no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacion
una inhibicion en su ejercicio.
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Asimismo, la Primera Sala del maximo tribunal de la Federacidn en la tesis 1a. CCXVI/2009
ha expresado que “.. el efercicio efectivo de las libertades de expresion e informacion
demanda la existencia de condiciones y prdcticas sociales que lo favorezcan, y puede verse
injustamente restringido.por actos normativos o administrativos de los poderes ptiblicos o
por condiciones fdcticas que cologuen en situacion de riesgo o vulnerabilidad a quienes la
ejerzan.”

Bajo tales argumentos, resulta muy riesgoso que se caiga en la préctica de que un érgano
politico con expresiones plurales se convierta en censor, lo que iria en contra de la
naturaleza plural y de tolerancia que debe imperar en un parlamento.

Con ello no se niega la posibilidad de que los diversos grupos politicos y parlamentarios se
puedan expresar libremente y en forma publica sobre un tema en particular, como serian
los contenidos de television, pero de ningin modo se puede constituir en el ejercicio de
un acto de restriccion a la libertad de expresidn, a través de la emision de exhortos a
otras autoridades, gue Unica y exclusivamente, cumplen con el ejercicio de sus
facultades legales, como lo es caso de los LINEAMIENTOS emitidos por Ia Secretaria de
Gobernacion.

En este Ultimo punto, destaca que cualguier posible restriccion a un derecho
constitucional fundamental, como lo serfa la libertad de expresién, resulta mas pertinente
que se haga a través de un tribunal constitucional bajo una doctrina escrutinio estricto,
que consiste en que cuando se pretende acotar un derecho de primer orden (como lo
seria la libertad de expresidn) a través de limitaciones se debe realizar un andlisis
exhaustivo y profundo, esta doctrina establece una presuncién a favor de los particulares
y en contra de las autoridades, al respecto citamos al Dr. Madrazo Lajous>:

Asi, en su contexto original, la doctring del escrutinio estricto establece una presuncion
a favor de los ciudadanos y en contra de la autoridad, cuando se involucren restricciones
a los derechos fundamentales...Vale la pena explicitar que lo valioso de la doctrina del
escrutino estricto segin la interpretacion constitucional estadounidense no radica en su
origen o en su calidad paradigmdtica, sino en el hecho de que hace sentido exigir un

5 Madrazo Lajous, Alefandro, Los limites a la libertad de expresidn, Tribunal Electeral de la Federacién, 22 edicidn, México, 2010,
Pags. 50y 51,
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estdndar constitucional alto o las restricciones legislativas de las garantias
constitucionales, mientras que no hace sentido exigir un estdndar alto al efercicio de
garantias constitucionales enfrentadas con restricciones legislativas.

Enfasis afiadido

De lo que precede, estimamos que lo argilido en los puntos de acuerdo es muy breve y no
constituye con suficiencia un escrutinio estricto que permita justificar las posibles
restricciones a la limitacién de la libertad de expresion, y menos desde un Parlamento.

Finalmente, se afirma que los actos de censura no pueden ser efectuados por ninguna
autoridad, sin importar su jerarquia o su posicién dentro de la estructura del Estado, ni la
funcién estatal concreta que ejerce —sea legislativa, administrativa, jurisdiccional u otra-,
por medio de actos de contenido general o particular, que directa o indirectamente
limiten un derecho fundamental, como es la libertad de expresion, y mucho menos instar
o exhortar a otra autoridad a que asi lo realice. o

SEXTA. En este considerando se pretende analizar, la afirmacién de las promoventes
relativa a que los LINEAMIENTOS dejan en estado de indefension a la nifiez frente a los
contenidos televisivos, pues dichos lineamientos reducen la proteccidn de las personds
menores de 12 anos.

Al respecto, tampoco se comparte dicha afirmacién, ya que dentro de la LFTR se tiene
todo un sistema de proteccién a las audiencias -no sélo a las infantiles-por lo que resulta
una apreciacién particular que no toma en consideracién que existen otras figuras e
instituciones dentro de [a ley, como son el defensor de las audiencias, la suspension
precautoria de transmisiones®, los cddigos de ética de los concesionarios, el régimen de
sanciones o los bloqueos parentales {entre otros), que en conjunto con las reglas de
programacién de contenidos constituyen un sistema integral de proteccion a las
audiencias, en tal sentido, resulta falso que se deje en estado de indefensién a las
audiencias infantiles.

6 Aunque schre esta figura prevista en la LFTR, existen serios argumentos que cuestionan su constitucionalidad, ya que puede
tratarse de censura previa.

Pagina 23 de 30




DICTAMEN DE 1A COMISION DE RADIO ¥ TELEVISION SOBRE LAS PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDOQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA
QUE APLACE LA ENTRADA EN VIGOR, Y EN SU CASO SE REVISEN, LOS LINEAMIENTOS DE
CLASIFICACION DE  CONTENIDOS  AUDIOVISUALES DE  EAS  TRANSMISIONES
RADIODIFUNDIDAS ¥ DEL SERVICKD DE LA TELEVISION Y AUDIO RESTRINGIDOS,
PUBLICADOS EN EL DOF EL 4 DE NOVIEMBRE DE 2015.

Un adecuado e integral andlisis juridico, no debe considerar en forma- aislada la funcion
que tienen los LINEAMIENTOS dentro de la proteccion de las audiencias, sino que deben
ponderar en su conjunto, y en forma sistematica, la totalidad de herramientas vy
procedimientos que tienen tanto las autoridades como el derecho de los propios
particulares para decidir que contenidos ven en radio y television. Una apreciacion
distinta, en el sentido de tratar de imponer o de restringir ciertos contenidos es
profundamente antidemocrética, como si los ciudadanos no tuvieran el derecho,
reconocido y garantizado por la Constitucién de elegir por ellos mismos gue programas
de radio v televisién ven y escuchan.’

Otro de los instrumentos para la proteccién de las audiencias infantiles, fue que la LFTR
ordené que el IFT hiciera un estudio para analizar si resulta necesario establecer
mecanismos que promuevan e incentiven a los concesionarios a incluir una barra
programdtica dirigida al publico infantil, mandato que ya se cumplié el pasado febrero de

7 Al respecto, hay una tesis judicial sostenida por el Jurista Guillermo Guzman Orozco, cuando era Magistrado de
Circutito- a la postre Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn- que refleja un profundo liberalismo y respeto
por la voluntad de las personas, criterio que se cita a continuacion:

Epoca: Séptima Epoca

Reglstro: 253108, instancia: Tribunates Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Volumen 97-102, Sexta Parte, Materia{s): Constitucional,Pégina: 144

LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA DE ARTE Y CULTURA.,

Conforme al articulo 6o. constitucional, Ia manifestacién de ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa,
sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algdn delite o perturbe el orden ptiblico. Y s evidente
que ese derecho constitucionalmente garantizado incluye toda manifestacién artistica o cultural, ya que el arte y fa cultura son
una manera de expresar también ideas y dado que, por lo mismo, todo el acervo cultural del ciudadano estd protegido por la
garantia constitucional. En consecuencia, seria contrario a la libertad constitucional que las autoridades pudieran, por cualquier
titulo, imponer patranes artisticos o culturales a los ciudadanos, como si tuviesen facultades mds attas que la Constitucién
Federal, para decidir por los gobernados adultos qué clase de arte o de cultura les resulta conveniente asimilar, y como si fos
ciudadanos adultos no tuvieran el derecho, reconocido vy garantizado por la Constitucidn de elegir ellos mismos qué clase de
elementos artisticos o culturales desean asfmilar. ¥ serfa absurdo un proteccionismo pseudo nacionalista en estas materias, que
impusiera a todo un pueble la obligacion de asimilar determinadas manifestaciones culturales, mediocres o no, sacrificando la
garantia constitucional. Por otra parte, la proteccién a los ingresos pecuniarios de los misicos y ejecutantes nacicnales no puade
ser un valor tan alto que justifique el sacrificio de fa libertad artistica y cultural del pueblo mexicano, y la Gnica manera aceptable
de que se imponga el arte nacional serd el superar su calidad, y el aprovechar las raices culturales y Ja idiosincrasia del pueblo, las
gue pueden ser fomentadas, pero no impuestas, por fa autoridad. Una imposicién de la autoridad al respecto, a mas de violar el
derecho constitucional, vendria mds bien a propiciar la mediocridad y la adulteracién de Jos valores nacionales, a limitar el espfritu
creativo v a reducir las capacidades de fos mexicanos de estar al tanto y al nivel de las corrientes artisticas extranjeras.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO £N MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 487/76. Mdsica a su Servicio, S.A. 18 de enero de 1977, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman
Orozco, Secretario: Mario Pérez de tedn E.
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2015, conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 Transitorio® de la LFTR, el estudio se
puede encontrar en el siguiente vinculo:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-
medios/estudiosninosfinalacc.pdf

En el siguiente considerando, se abundara sobre la conclusién de dicho estudio a la que
arribo el IFT® sobre c6mo apoyar de mejor manera a las audiencias infantiles.

SEPTIMA. Los LINEAMIENTOS no es el Unico instrumento para la proteccién de las
audiencias-ni mucho menos para las infantiles, ademas, las restricciones de horarios o
de contenidos para la proteccidn de la infancia -donde cabe la posibilidad de vulnerar la
libertad de expresién- no se alinea con las buenas précticas internacionales como lo
refieren los promoventes de los puntos de acuerdo materia de este Dictamen.

Al respecto, las buenas précticas internacionales van en el sentido de promover la
creacién de contenidos programaticos para nifias, nifios y adolescentes, no asi la via de
la prohibicién, restriccién y la persecucién de contenidos audiovisuales.

Para acreditar lo que antecede, manifestamos que si se revisa, a profundidad y detalle los
Estudios sobre oferta y consumo de programacion para publico infantil en radio, television
radiodifundida y restringida®® realizado por el IFT, donde se analizé la situacién nacional
asi como las buenas practicas internacionales en materia de programacién infantil a
través de un amplio estudio de derecho comparado®, se concluye en tal estudio que:

8 TRIGESIMO SEXTO. El instituto Federal de Telecomunicaciones dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Dacreto, deberd realizar los estudios correspondientes para analizar si resulta necesario establecer mecanismos que
promuevan e incentiven a los concesionarios a incluir una barra programdtica dirigida at pablico infantil en [a que se promueva ia
cultura, et deporte, la conservacién del medio ambiente, el respeto a fos derechos humanos, el interés superior de Ia nifiez, la
igualdad de género v fa no discriminacidn,

8 Respecto de fa labor de supervision y vigilancia que deba realizar el IFT sobre contenidos infantiles debe ser con hase en los
Lineamientos que expida el Ejecutivo Federal {art. 15 Fraccién [X y 216 Fraccién [t de la LFTR}.

10 htep://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/estudiosninosfinalacc. pdf
. E} astudio contiene un anexo {ANEXO 4) que es un ejercicio de derecho comparado respecto de los incentivos que hay en otros
pafses para cumplir con una mejor programacién infantil en televisidn y radio, como son:
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Tedo lo anterior leva a concluir que es necesario que!

Se prevean mecanismos que incentiven a los concesionarios a incluir barras programdticas
dirigidas af pablico infantil, cuyos contenidos promuevan en su conjunto la cultura, el deporte, la
conservacion del medio ambiente, el respeto a los derechos humanos, el interés superior de la
nifiez, la iqualdad de género y la no discriminacién. Que dichas barras incorporen mds produccion
nacional, para que otorguen a los contenidos radiodifundidos identidad y valores nacionales
propios.

En ninglin momento, de la conclusién de los estudios -la opinidn técnica del IFT- va en
el sentido de acotar horarios, redefinir franjas horarias o limitar ciertos contenidos para
proteger de mejor modo a las audiencias infantiles, tal y como lo pretenden las
promoventes de los puntos de acuerdo que se dictaminan.

Es claro que la recomendacién del érgano constitucional auténomo va en el sentido de
incentivar la generacién de contenidos dirigidos expresamente a la infancia, incluso por
productores y creadores nacionales, ello, si se alinea con las mejores practicas
internacionales de proteccidén a la poblacion infantil, en contraste con la via de la
restriccion de otros contenidos programéticos y de libertades fundamentales, como la

libertad de expresion.

Asimismo, el articulo 68 de la LGDNNA mandata a las autoridades competentes vigilar
que los concesionarios se abstengan de difundir o transmitir informacion, imagenes o
audios que afecten o impidan objetivamene el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, o que hagan apologia del delito, en contravencién al principio de interés
superior de la nifiez. En este sentido, esta ley, en su articulo 70 establece un mecanismo
de sancién que puede ser promovido por la Procuraduria de Proteccidn o cualquier

*  Fondo y subsidios piblicos asignados a la produccién;

+  Exenciones y créditos flscales en distintos porcentajes para los gastos de las producciones;

»  Programas de inversidn del goblerno invierte en programas de praduccidn nacional, donde obtiene una participacién a
camhbio de su inversion;

e Concursoy Premios a las mejores producciones infantiles y juveniles;

e Ohligacién de transmitir al menos tres horas a la semana de programas educativos y/o informativos para nifias y nifios,

Y
e Obligaciones especificas a las estaciones pdblicas en esta materia.
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persona interesada, ante las autoridades administrativas competentes, para cualquier
medio de comunicacién cuya programacién afecte el interés superior de la nifiez.

Es asi como la Legislacion y preceptos mencionados deberan ser tomados en cuenta por
las autoridades competentes de manera integral, en todo momento, como parte
fundamental de la aplicacién de los lineamientos, es decir, los lineamientos en cuestion
deben ser interpretados siempre en concordancia y de manera armonica con la
legislacidon aplicable.

OCTAVA. Conforme al tercer parrafo del Articulo 62 Constitucional, el Estado Mexicano
debe garantizar condiciones de competencia efectiva en la prestacion del servicio de
radiodifusién, en consecuencia el entorno regulatorio debe dirigirse a tal cometido, por
lo que una regulacién excesiva, restrictiva o que limite a la radio y television frente a otras
plataformas tecnoldgicas, reduce la posicion competitiva de fa radio y television frente a
las nuevas tecnologias de la informacion.

De lo que antecede, los LINEAMIENTOS es un ordenamiento equilibrado, en cuanto a las
obligaciones que impone, por lo que si se persigue un marco mas acotado o restrictivo en
las clasificaciones programaticas, se harian ain mas restrictivas las cargas a las que estan
sujetas las estaciones de radio y televisién frente a la libertad que existe en la transmision
de contenidos en otras nuevas plataformas tecnoldgicas (internet). En este sentido,
consideramos gue no debe haber una mayor rigidez en los LINEAMIENTOS, que le vaya a
restar condiciones de competencia efectiva a la radiodifusién mexicana.

Esta valoracidon sobre la nocién de competencia efectiva -que es un concepto
constitucional- da una vision més holistica e integral sobre el anélisis que se debe hacer
en el disefio de normas y politicas publicas en materia de radiodifusién, y que no debe
obviarse por el Congreso, ya que es una concepcién de orden econdémico®® que busca
generar condiciones de eficiencia y desarrollo en los mercados, por lo que tales
ponderaciones no sélo enriquecen el analisis, sino que ademas son conceptos juridico-
constitucionales que deben tenerse en cuenta.

12 Jna herramienta metodolégica para la interpretacién y aplicacidn juridica, es fa propuesta que aporta el llamado “andlisis
econémico del derecho”, dentro de sus principios se busca que fa aplicacién de las normas juridicas no vayan a provocar
externalidades o consecuencias negativas que le resten eficiencia al situacién que se analiza, visto como un proceso econdmica.
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Cabe sefialar que lo establecido en la LGDNNA, aplica para todos los programas de radio
y television, asi como videos, videojuegos e impresos, de conformidad con el artfculo 69
de la misma, todas estas tecnologias, en su programacion, deben priorizar e} interes
superior de la niftez.

NOVENA. Sirva éste ultimo considerando para formular una conclusién general del
dictamen, en el sentido de que no resulta procedente exhortar a una autoridad
(Secretaria de Gobernacidn} a qgue revise y aplace la vigencia de un ordenamiento -los
LINEAMIENTOS- que se emitieron conforme a las facultades legales que expresamente
tienen conferidas.

Ademas, la Secretaria de Gobernacidon cumplié con todos y cada uno de los requisitos
legalesy reglamentarios para le emision de actos administrativos de cardcter general, que
se siguieron en el caso de los LINEAMIENTOS. Asimismo, debe quedar claro que el IFT no
cuenta con atribuciones para expedir disposiciones administrativas generales en materia
de clasificacién de contenidos, ya que estas corresponden a la Secretarfa de Gobernacion
conforme a la LFTR dentro de un marco equilbrado y de coordinacion que prevé la LFTR.

La finalidad que persiguen los exhortos, consistente en aplazar la vigencia de los
LINEAMIENTOS, va en contra de los derechos de las audiencias, principalmente de las
infantiles, ya que la autoridad no contara con las normas administrativas necesarias para
el cumplimiento de sus atribuciones, de conformidad con lo establecido por la LFTR y
LGDNNA.

La proteccién y defensa de la libertad de expresién en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones y el respeto a la autonomia e independencia de las atribuciones de
las autoridades de acuerdo al marco juridico que les da competencia, son principios que
llevan a formar la conviccién del sentido de este dictamen. Es menester sefialar que dicha
libertad de expresién deberd en todo momento ejercerse tomando en cuenta el interés
superior de la nifiez, tal como lo establece la LGDNNA.

Por otra parte, resulta inadecuado que se caiga en la practica de que un érgano politico
representativo, donde confluyen diversas voces, se convierta en censor y prejuzgue sobre
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los contenidos que se trasmiten en radio y televisién, lo que iria en contra de la naturaleza
plural y de tolerancia que debe imperar en un parlamento.

Dentro de la LGDNNA se tiene todo un sistema de proteccién a las audiencias,
particularmente las infantiles, por lo que los LINEAMIENTOS no son el tinico instrumento
para la proteccion de fas mismas, de ahf que no se les deje en estado de indefension, ya
que existen otras figuras e instituciones dentro de ambas leyes, como son el defensor de
las audiencias, los c6digos de ética de los concesionarios, el régimen de sanciones,
ademsas de las obligaciones con la que deben cumplir los concesionarios de acuerdo a ia
LGDNNA, de no difundir o transmitir informacidn, imagenes o audios que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, o que hagan
apologia del delito, en contravencién al principio de interés superior de la nifiez.

Asimismo, los anuncios en pantalla sobre la clasificacién, permiten los blogueos
parentales, es decir, el derecho de los propios particulares para decidir que contenidos
ven en radio y television y la obligacién parental de vigilancia sobre los contenidos que
observan o escuchan los menores a su cargo,

Finalmente, las buenas practicas internacionales van en el sentido de promover la
creacién de contenidos programaticos especialmente dirigidos a nifias, niflos vy
adolescentes, lo que ha sido afirmado por el IFT en sus estudios técnicos.

Por las anteriores consideraciones, esta Comisién de Radio y Televisién resuelve lo
siguiente,

ACUERDOS
PRIMERO. Se desechan las proposiciones con punto de acuerdo que se abordan en este

Dictamen por las consideraciones previamente expuestas.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en la Ley General de Derechos de Nifios,
Nifias v Adolescentes, se exhorta a las autoridades competentes a garantizar en todo
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momento que los contenidos que se difundan en radio y televisidn no afecten el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes ni contravengan el principio de interés superior de

la nifiez.

TERCERO. Archivense los asuntos como total y definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los nueve dias del
mes de diciembre de dos mil quince.
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